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           7-9 июля 2010 года был проведен семинар UNESCO «Развитие потенциала по планированию, управлению и сотрудничеству в области технического и профессионального образования в Казахстане». Место проведения семинара: г. Алматы, Казахстан.

По результатам презентаций консультантов и собственных разработок участников семинара в рамках групповой работы был выявлен перечень первоочередных проблем в сфере технического и профессионального образования в Казахстане и рекомендации по решению обозначенных проблем, представленные в настоящем семинаре.

1. Стратегическое планирование в ТиПО: система целей, задач, показателей ГПРО и стратегических планов органов управления образованием и контроль их достижения 
1.1. Стратегическое планирование в ТиПО на республиканском уровне 

В ходе семинара были детально рассмотрены проект Государственной программы развития образования, а также стратегический план Министерства образования и науки Казахстана и стратегические планы областных управлений образования в части технического и профессионального образования. 

В различных версиях проекта ГПРО указывались такие цели развития ТиПО, как «Модернизация системы ТиПО в соответствии с требованиями индустриально-инновационного развития», «Обеспечение кадрами ТиПО в соответствии с потребностями рынка труда».  Участники согласились, что потребность в специалистах существует не только у индустриальных проектов, но и в других отраслях экономики, поэтому следует комплексно подходить к обновлению содержания ТиПО и сформулировать цель в редакции «Удовлетворение потребностей  отраслей экономики квалифицированными и конкурентоспособными специалистами технического и обслуживающего труда». Отметим, что в стратегическом плане МОН  на 2010-2014 гг. (далее – стратегический план) цель сформулирована именно в данной редакции.

По мнению участников, целевые индикаторы в проекте ГПРО также сформулированы некорректно. В различных версиях проекта ГПРО приводились такие индикаторы, как «Увеличение доли выпускников, участвующих в оценке уровня профессиональной подготовленности и присвоения квалификаций с 45% до 100%», «Доля выпускников ТиПО, прошедших независимую оценку квалификации в сообществе работодателей с первого раза, достигла 80%». Участники были единодушны в том, что эти индикаторы не отражают достижение цели, а именно способность ТиПО удовлетворить отрасли экономики квалифицированными кадрами. Как известно, работодатели не признают сертификаты НОК, поскольку, по словам участников, имели место факты коррупции при проведении процедуры на местах. В связи с этим, необходимо ужесточить процедуру оценки квалификации (более подробно см. раздел по ГЧП).
По мнению участников, целевой показатель было бы целесообразно сформулировать в редакции «Доля выпускников, обучавшихся по госзаказу и устроенных в первый год после выпуска по специальности». При этом данный индикатор нуждается в дополнительной проверке: необходимо проверять, не было ли данное трудоустройство фиктивным (например, в течение какого периода работодатель платил социальные отчисления за трудоустроенного выпускника). Отметим, что в стратегическом плане МОН целевой показатель сформулирован в редакции «Доля трудоустроенных выпускников учебных заведений ТиПО, обучившихся по госзаказу», что не отражает трудоустройство по специальности, а также не подтверждает реальный характер трудоустройства.  Отметим, что в проекте стратегического плана МОН содержался показатель «Доля выпускников учебных заведений технического и профессионального образования, трудоустроенных в 1-ый год  окончания по полученной  специальности».  Другим целевым индикатором в стратегическом плане МОН является показатель «Доля выпускников, обучавшихся в учебных заведениях ТиПО по государственному образовательному заказу, от общего количества выпускников». По мнению участников семинара, данный показатель не отражает степень удовлетворения потребности  экономики в квалифицированных кадрах, а отражает лишь доступность обучения в учебных заведениях ТиПО. 

Задачи развития ТиПО, представленные в ГПРО, не полностью коррелируют с задачами, приведенными в стратегическом плане МОН. В частности, отсутствует задача по расширению доступности ТиПО. 

Участники семинара также отметили необоснованность ряда мероприятий ГПРО. В частности, в ГПРО неоднократно отмечается, что прогнозирование потребностей рынка труда практически не развито. Тем не менее, ГПРО предусматривает строительство 44 профессиональных лицеев разной направленности. Возникает вопрос, сохранятся ли к моменту  окончания строительства и выпуска первых специалистов на рынке труда потребности, которые брались за основу при принятии решения о строительстве этих учебных заведений? 

Недостаточно обоснованными кажутся и ряд других мероприятий ГПРО. В частности, ГПРО содержит положения, согласно которым «подготовка кадров для высокотехнологических производств с отработкой практических навыков на современном оборудовании будет осуществляться  в 16 ресурсных центрах  общего пользования с привлечением средств работодателей». При этом не прописаны механизмы мотивации работодателей к финансированию подготовки кадров. 
Была отмечена некорректная формулировка задачи «Повысить престиж обучения в ТиПО». Как следует из текста, в данной формулировке речь шла об оказании социальной поддержки обучающимся в ТиПО -  в такой формулировке задачу и предложено сформулировать. 

Также участники отметили, что многие важные задачи не отражены в ГПРО. Прежде всего, это: 

· Создание возможностей для инклюзивного образования в учреждениях ТиПО. 

· Оптимизация функционирования системы государственного образовательного заказа на услуги организаций ТиПО 

В стратегическом плане МОН одним из показателей решения задачи «Расширение доступности технического и профессионального образования» является увеличение государственного образовательного заказа (ГОЗ) на подготовку кадров в сравнении с прошлым годом в колледжах и лицеях. Участники семинара отметили, что смысл увеличивать ГОЗ без ориентации на потребности рынка труда отсутствует. 
Показателем решения задачи «Обеспечение организаций технического и профессионального образования квалифицированными инженерно-педагогическими кадрами» является «Количество привлеченных зарубежных преподавателей специальных дисциплин на английском языке». Участники семинара отметили, что востребовано преподавание зарубежных технологий, а не преподавание на английском языке. Образовательный уровень контингента не всегда позволяет осваивать специальность при преподавании на английском языке. Кроме того, количество привлеченных преподавателей не свидетельствует о повышении качества преподавания.

Показателем решения задачи «Развитие системы государственно-частного партнерства» является «Количество заключенных меморандумов и соглашений по сотрудничеству в области подготовки кадров технического и обслуживающего труда увеличится". Участники семинара отметили, что количество меморандумов не свидетельствует о развитии ГЧП.

1.2. Стратегическое планирование в ТиПО на областном уровне

Слишком быстрый темп реформ в Казахстане и нехватка квалифицированных кадров на местах приводит к тому, что качество стратегического планирования на местном уровне оставляет желать лучшего. Необходимо повышение потенциала сотрудников управлений образования, занимающихся стратегическим планированием. В разработанных стратегических планах в настоящее время  существует большое количество типовых ошибок. Например, раздел «Анализ текущей ситуации» написан как отчет о проделанной работе; система целей, задач и показателей полностью (вплоть до опечаток) повторяет систему целей и задач стратегического плана МОН; как будет показано ниже, численные значения большинства приведенных показателей не обоснованы. 

Областные управления образованием нуждаются в большей свободе в вопросах формулирования задач и индикаторов. Среди отраслей социальной сферы только в образовании в настоящее время формулировки целей, задач и индикаторов областных управлений практически полностью совпадают с целями, задачами и показателями  стратегического плана республиканского министерства. Кроме того, по словам сотрудников областных управлений образования, они вынуждены согласовывать как систему целей, задач, показателей, так и численные значения показателей с МОН. Такая система не позволяет областям направлять ресурсы на решение своих специфических проблем.

Так, во всех стратегических планах областных управлений образования присутствуют показатели, недостатки которых были указаны в п.6.1.1., а именно: 

· Доля трудоустроенных выпускников учебных заведений технического и профессионального образования, обучившихся по госзаказу
· Количество привлеченных зарубежных преподавателей специальных дисциплин на английском языке

Кроме того, еще ряд показателей стратегических планов областных управлений образования нуждается в совершенствовании, а именно: 

1. «Доля охвата молодежи типичного возраста техническим и профессиональным образованием» - индикатор не информативен, часть молодежи уходит в высшее образование, часть уезжает в другие регионы. Важна доля охвата от желающих получить образование.

2. «Доля населения, охваченного курсовой подготовкой» - индикатор не информативен, важна доля трудоустроенных из числа переобученных»

Серьезные сомнения вызывает обоснованность численных значений показателей. Так, в стратегических планах практически всех областей присутствует показатель «количество привлеченных зарубежных преподавателей специальных дисциплин на английском языке в год», равный четырем. Вероятно, у областей существуют разные потребности в таких преподавателях, и одинаковые значения данного показателя по всем областям свидетельствует о механистичном использовании данных числовых значений. 
Обоснованность численных значений большинства показателей сомнительна. Например, разброс значений показателя «Количество заключенных меморандумов и соглашений по сотрудничеству в области подготовки и переподготовки кадров технического и обслуживающего труда» составляет по областям  от 0 до 450. Кроме того, анализ динамики ряда показателей показывает, что их численные значения в процентах не опираются на реальные цифры. Особенно это заметно на примере показателей, где базой для расчета доли может быть только целое число (например, количество учебных заведений ТиПО, осуществивших капитальный ремонт). Приведенная в стратегических планах динамика данного показателя свидетельствует о том, что значения данного показателя в процентах механически индексировались по годам без учета того, что они должны рассчитываться как доля учебных заведений, осуществивших капитальный ремонт, от общего количества учебных заведений, и при этом количество учебных заведений, осуществивших капитальный ремонт, не может составлять дробное число.  


Во многом столь небрежное отношение к численным значениям показателей обусловлено тем, что до настоящего времени не разработана какая-либо система ответственности за достижение показателей стратегического плана. Как только работники местных исполнительных органов осознают степень своей ответственности за достижение плановых значений показателей, их отношение к установлению конкретных значений показателей станет гораздо более аккуратным.   

1.3. Рекомендации в сфере стратегического планирования в ТиПО 
1. В проекте ГПРО сформулировать цель развития ТиПО так же, как и в стратегическом плане МОН – «Удовлетворение потребностей  отраслей экономики квалифицированными и конкурентоспособными специалистами технического и обслуживающего труда», целевой индикатор – как «Доля выпускников, обучавшихся по госзаказу и устроенных в первый год после выпуска по специальности». При сборе данного показателя необходимо проверять, не было ли данное трудоустройство фиктивным (например, в течение какого периода работодатель платил социальные отчисления за трудоустроенного выпускника).
2. Дополнить проект ГПРО задачами «Создание возможностей для инклюзивного образования в учреждениях ТиПО»  и «Оптимизация функционирования системы государственного образовательного заказа на услуги организаций ТиПО» с соответствующими обоснованиями и показателями (более подробные рекомендации см. в соответствующих разделах). Предусмотреть в ГПРО возможность корректировки планов по строительству новых учебных заведений ТиПО в зависимости от результатов прогнозирования рынка труда. 

3. Более четко сформулировать задачу по социальной поддержке обучающихся в учебных заведения ТиПО и разработать более подробный план мероприятий по этому направлению. Сместить акценты с обязанности учебных заведений по организации предоставления горячего питания учащимся из малообеспеченных семей на финансовое обеспечение предоставления такого питания, предусмотреть получение горячего питания учащимися из малообеспеченных семей независимо от факта получения ими стипендии.   
4. Интегрировать в ГПРО разработанные рекомендации в части развития ГЧП и в части повышения эффективности расходов на образование (см. соответствующие разделы)
5. В стратегическом плане МОН и областных управлений образования не использовать такой целевой индикатор достижения  цели «Удовлетворение потребностей отраслей экономики квалифицированными и конкурентноспособными кадрами технического и обслуживающего труда», как «Доля населения, охваченного курсовой подготовкой, в том числе высвобождаемых работников, безработных, оралманов и лиц, отнесенных к целевым группам», а использовать показатель доли трудоустройства охваченных курсовой подготовкой;  не использовать в качестве показателя решения задачи «Расширение доступности технического и профессионального образования» показатель «увеличение ГОЗ на подготовку кадров в сравнении с прошлым годом в колледжах и лицеях», поскольку данный показатель приводит к экстенсивному росту расходов на ТиПО  без улучшения его качества; не использовать показатели «Доля охвата молодежи типичного возраста техническим и профессиональным образованием»,  «Доля охвата выпускников школ текущего года техническим и профессиональным образованием», «количество обучающихся в учебных заведениях ТиПО в расчете на 10 тыс. населения», т.к. они демонстрируют экстенсивный рост ТиПО, но не его доступность; в качестве показателя решения задачи «Обеспечение организаций технического и профессионального образования квалифицированными инженерно-педагогическими кадрами» не использовать показатель ««Количество привлеченных зарубежных преподавателей специальных дисциплин на английском языке» 
6. Предоставить больше автономии управлениям образования областей при разработке целей, задач, показателей развития ТиПО 

7. Разработать и обнародовать процедуру определения ответственности администраторов бюджетных программ за достижение установленных численных значений показателей  

8. Организовать обучение работников областных управлений образования стратегическому планированию 

2. Совершенствование формирования государственного образовательного заказа
2.1. Проблемы функционирования системы государственного образовательного заказа 

Выявленные проблемы функционирования системы государственного образовательного заказа в сфере ТиПО  можно разделить на три группы:

1. Планирование объема государственного образовательного заказа

2. Финансовое обеспечение государственного образовательного заказа

3. Размещение государственного образовательного заказа

Планирование объема государственного образовательного заказа

Существенной проблемой при планировании государственного образовательного заказа является ориентация на экстенсивное увеличение объемов ГОЗ вне связи с анализом потребностей рынка труда. Стратегический план МОН и стратегические планы областных управлений образования демонстрируют, что доля учеников, обучающихся в учебных заведениях ТиПО по госзаказу, будет неуклонно расти. 

Планирование объема государственного образовательного заказа (в части количества мест в ТиПО) осуществляется вне связи с состоянием и динамикой рынка труда. Это проблема существует и на республиканском, и на местном уровне. Отсутствует формализованная методика учета потребностей рынка труда, количества безработных и числа выпускников, уже получивших специальность или получающих специальность в плановом периоде. Это приводит к росту безработицы среди молодежи и снижает эффективность предпринимаемых усилий по трудоустройству молодежи.

Сбор информации о состоянии рынка труда осложнен следующими факторами:

· Работодатели (особенно малый и средний бизнес) иногда скрывают вакансии от служб занятости, поскольку опасаются направления на эти вакансии неподходящих кадров;

· Средний и малый бизнес не может прогнозировать потребность в кадрах в среднесрочном периоде; 

· При взаимодействии органов управления образованием с областными управлениями координации занятости и социальных программ (КЗиСП) возникают сложности, обусловленные отсутствием четких процедур обмена информацией;

· Информация о вакансиях собирается только на уровне районов и городов областного значения, даже не областном уровне отсутствуют централизованные базы данных по имеющимся вакансиям 

· Отсутствует методология анализа потребностей рынка труда

Следующие факторы не позволяют эффективно планировать ГОЗ даже при наличии необходимой информации:

· При планировании ГОЗ не учитываются вакансии, которые возникнут в результате реализации госпрограмм и стратпланов (например, несмотря на принятие программы  «Балапан», в одной из областей управление образования не могло обосновать потребность в подготовке педагогов дошкольного образования перед управлением экономики);

· Для размещения ГОЗ на новую специальность, востребованную рынком, нужен соответствующий ГОСО, однако, к тому моменту, как разрабатывается новый ГОСО,  он уже устаревает, а спрос на эту специальность пропадает. Это связано с тем, что от заявки на разработку нового ГОСО до его разработки проходит 1-2 года;

· Затруднено введение новых специальностей в классификатор;

· Тексты ГОСО труднодоступны. Организации вынуждены покупать их в бумажном виде, поскольку ГОСО являются юридическим документом, который необходимо иметь в оригинале. Приобрести текст ГОСО сложно, это дефицит.

· Работодатели не удовлетворены системой разработки ГОСО и жалуются, что их интересы практически не учитываются при разработке новых ГОСО.
Финансовое обеспечение  государственного образовательного заказа 

Следует обратить внимание, что отсутствие регулирования этой системы  на уровне республиканского законодательства привело к тому, что в разных областях применяются различные методики определения объема и структуры государственного заказа, эти методики не всегда оптимальны. В большинстве случаев объем и структура государственного образовательного заказа определяются исходя из существующей сети организаций ТиПО. Это приводит к массовому выпуску невостребованных специалистов, которых обучили, исходя не из потребностей рынка труда (методики оценки этой потребности не развиты), а потому, что в регионе есть учебное заведение, выпускающее таких специалистов

Затраты на обучение одного специалиста в рамках государственного образовательного заказа определяются обратным счетом, объем средств, направляемых в рамках государственного образовательного заказа, рассчитывается путем индексирования расходов прошлого периода.

Для республиканских организаций отдельным приказом МОН РК утверждены нормы численности работников, площади, коммунальных и других расходов в расчете на одного обучающегося.  Ряд норм рассчитан в ММРП. Указанные нормы утверждены приказами об «утверждении финансовых нормативов стоимости обучения одного обучающегося …. в рамках государственного образовательного заказа, выделяемого из республиканского бюджета». 

Для областных организаций действуют общие нормы по типовым штатам (Постановление Правительства РК № 77 «Об утверждении Типовых штатов работников государственных организаций образования и перечня должностей педагогических работников и приравненных к ним лиц») и коммунальным расходам (Постановление Правительства РК № 1118 «О нормативах потребления электроэнергии, тепла на отопление, горячей и холодной воды, и других коммунальных услуг по организациям, финансируемым из средств бюджета»). 
Областные органы управления образованием нуждаются в методической поддержке для принятия аналогичных документов. В настоящее время подушевые расходы на областном уровне рассчитываются обратным счетом.

Существующая структура ГОСО не позволяет финансировать учебные заведения в объеме, необходимом для обучения студентов в соответствии с требованиями профессиональных стандартов. 
ГОСО и профессиональные стандарты нуждаются в унификации – ГОСО «покрывают» только часть затрат, необходимых для подготовки специалиста в соответствии с профессиональным стандартом: 

· Структура ГОСО не включает описания условий организации образовательного процесса.

· ГОСО не может быть основой для расчета полной стоимости обучения 1 обучающегося.

	ГОСО

Х (количество часов*стоимость часа) – финансируется в рамках ГОЗ
	Профессиональный стандарт

Х+У  + Z

	У (количество часов* стоимость часа) – не финансируется
	

	Z – дополнительные материальные затраты (напр., аргон для обучения сварщиков) – не финансируется в рамках ГОЗ
	


Размещение ГОЗ

Механизм государственного образовательного заказа в настоящее время функционирует в ограниченном объеме. Не применяются предоставляемые данным механизмом возможности – в первую очередь, привлечение частного сектора для оптимизации расходов и диверсификации предоставляемых образовательных услуг.

Областные органы управления образованием не заинтересованы в привлечении частного сектора к реализации государственного образовательного заказа. Частный сектор, в свою очередь, не заинтересован в его получении из-за описанных проблем соответствия ГОСО и профстандартов. Отсутствуют механизмы стимулирования получателей бюджетных средств к оптимизации бюджетных расходов в этой сфере. Анализ потребностей рынка труда не является приоритетным именно по указанным причинам – независимо от результатов анализа, заказ размещается в существующей сети для поддержания ее функционирования.

2.2. Рекомендации в сфере ГОЗ
1.
Необходима разработка методических рекомендаций по формированию и размещению ГОЗ в сфере ТиПО для областных управлений образования. Методические рекомендации могли бы включать:

· Порядок  организации мониторинга рынка труда и учета результатов мониторинга при формировании ГОЗ (целесообразно рекомендовать на местном уровне  устанавливать  соответствующими нормативными актами зависимость между результатами анализа потребностей рынка труда и объемами государственного образовательного заказа). 
· Порядок осуществления межведомственного взаимодействия при формировании ГОЗ (желательно установить распределение полномочий республиканским законодательством).

· Порядок привлечения представителей работодателей (особенно ассоциаций и союзов предпринимателей) к планированию ГОЗ
.

· Порядок расчета финансового обеспечения ГОЗ на подушевой основе (при расчете стоимости на одного обучающегося необходимо предусматривать возможности корректировки методики для отражения региональных особенностей). Также необходимо, чтобы при расчете стоимости предусматривалась возможность учета состояния учебно-методической базы организаций

· Порядок размещения ГОЗ,  учитывающий сравнение затрат и качества обучения при размещении ГОЗ в государственных и частных организациях.

2.  Необходимо осуществить разработку концепции взаимодействия органов управления образованием на республиканском и  местном уровнях с соответствующими  крупными компаниями: 

· при формировании государственного заказа  

· в рамках принятия решений по вопросам развития технического и профессионального образования, при разработке образовательных программ и квалификационных требований к выпускникам учебных заведений 

3.
Целесообразно инициировать создание межведомственных координационных советов по проблемам занятости и государственного образовательного заказа. Создание таких советов требует выделения бюджетных средств на их функционирование (введение новых ставок, выделение помещения для работы).    Необходимо стимулировать Акимов областей к созданию межведомственных координационных советов по проблемам занятости. Для обоснования необходимости их создания, органам управления образованием областей необходимы соответствующие рекомендации МОН РК.

4.
Для централизованного анализа рынка труда необходима разработка унифицированных форм обязательной статистической отчетности, существующие формы 1Т, 2Т, 3Т и 3 ТН  не удовлетворяют потребность в информации и не позволяют в полной мере анализировать рынок труда. Возможно использование ранее существовавших форм отчетности. Также необходима разработка системы сбора и анализа информации на основе указанной отчетности.

5. В связи с тем, что ГОСО в сфере ТиПО быстро устаревают, востребована опережающая разработка ГОСО, а также упрощение внесения вновь разработанных ГОСО в классификатор

6. Необходима унификация требований ГОСО и профессиональных стандартов. В ГОСО необходимо включать требования по материально-техническому обеспечению учебного процесса.

7.  Проведение в школе занятий по профориентации будет способствовать более обоснованному формированию ГОЗ. Для этого необходимо выделить в Базовом учебном плане часы на профориентацию в старшей школе

3. Развитие государственно-частного партнерства

3.1. Проблемы развития ГЧП в сфере ТиПО на местном уровне

· Работники органов управления образованием не имеют достаточной юридической подготовки для организации проектов  проектов в сфере ГЧП;

· Работники органов управления образованием не обладают ресурсами для качественного обоснования эффективности проектов ГЧП, которые они могли бы предложить бизнесу;

· Полномочия бизнеса по управлению средствами, направляемыми в систему государственных организаций ТиПО, существенно ограничены; 
Кроме того, бизнес не осознает преимуществ государственно-частного партнерства для устойчивого развития. «Устойчивое развитие» означает, что бизнес отвечает не только за выполнение своих обязательств перед государством (уплата налогов, охрана окружающей среды и др.), но также уделяет непосредственное внимание благополучию своих работников и их семей. Применительно к ТиПО это означает, что для обеспечения устойчивого развития, снижения социальной напряженности бизнесу целесообразно в том числе 
а) участвовать в партнерских программах с учебными заведениями ТиПО; 
б) принимать участие в вопросах обучения и переподготовки кадров; 
в) ориентироваться на трудоустройство выпускников местных учебных заведений ТиПО; 
д) активно взаимодействовать с местными службами занятости 
е) кооперироваться со своими подразделениями в других областях для решения проблем безработицыи др.  
Отметим, что для бизнеса преимущества такой схемы заключаются не только  в снижении социальной напряженности и в формировании благоприятных отношений  с местными властями. В случае выхода на международный рынок капитала (IPO, привлечение кредитов в международных банках и др.) при выполнении основных принципов устойчивого развития бизнес может рассчитывать на присвоение более высоких рейтингов международными рейтинговыми агентствами и, соответственно, на более низкие ставки по привлеченным средствам либо более успешное IPO. Кроме того, возможны и другие преференции. Так, российская компания СУАЛ-холдинг, занимающаяся производством алюминия,  в 2006 году без конкурса получила право на разработку месторождения бокситов в Австралии, поскольку жители города, близ которого было расположено это месторождение, выбрали СУАЛ –холдинг на референдуме. На их выбор повлияла статья в местной газете, где было рассказано о политике корпоративной социальной ответственности, реализуемой компанией СУАЛ в России и других странах.  На наш взгляд,  представители казахстанского бизнеса в настоящее время не в полной степени осознают преимущества социального партнерства и реализации программ корпоративной социальной ответственности, вследствие  чего необходимо проведение кампании по распространению этих идей на государственном уровне.

Необходимо отметить, что система показателей развития государственно-частного партнерства в сфере ТиПО, представленная в Стратегическом плана МОН РК, нуждается в оптимизации:

· Показатель «Количество заключенных меморандумов и соглашений по сотрудничеству в области подготовки кадров технического и обслуживающего труда увеличится по сравнению с прошлым годом»  не вполне отражает развитие системы ГЧП, поскольку заключение меморандумов еще не гарантирует результата.

· Показатель «Доля обучающихся, обеспеченных местами для прохождения практики на базе предприятий, от общего количества обучаемых за счет госзаказа в учебных заведенияхй ТиПО»,     на самом деле является показателем прямого результата и не отражает степень развития ГЧП в ТиПО. Прохождение практики может носить фиктивный характер, куда более важным показателем является процент реального трудоустройства по месту прохождения практики 
Участниками обсуждений были предложены следующие показатели развития государственно-частного партнерства в сфере ТиПО:

· Доля  государственных учебных заведений ТиПО, построенных с привлечением внебюджетных средств, от общего числа построенных учебных заведений ТиПО забюджетные средства;

· Доля частных учебных заведений ТиПО, построенных с привлечением бюджетных средств,  от общего числа построенных частных учебных заведений ТиПО 
· Создание внебюджетных фондов развития ТиПО и доля средств этих фондов в затратах на развитие государственных организаций ТиПО; 

· Доля обучающихся за счет средств работодателей от общего количества обучающихся (сохранить показатель, имеющийся в Стратегическом плане МОН РК)

· Доля внебюджетных средств в затратах на развитие материальной базы учебных заведений ТиПО;

· Доля внебюджетных средств в затратах на повышение квалификации мастеров производственного обучения;

Примеры проектов ГЧП, возможных при действующем законодательстве 

1. Софинансирование предоставления образования.

Профессиональные стандарты, разрабатываемые работодателями, требуют в ряде случаев существенных материальных затрат на практические занятия (например, сварка с использованием аргона). ГОСО, разработанные на базе профстандартов, не отражают этих затрат,  что делает невозможной бюджетное финансирование обучения в соответствии с требованиями профстандартов в полном объеме.

	Профессиональный стандарт
	ГОСО 
	Финансируется в рамках ГОЗ

	
	Дополнительные занятия
	Финансируется за счет средств работодателя


2. Создание внебюджетных фондов развития ТиПО

Указанные фонды создаются на средства бизнеса и остаются под управлением попечительских советов с преобладающей долей представителей бизнеса.

Фонды разрабатывают конкурсные процедуры и оценивают заявки учебных заведений ТиПО на предоставление целевого финансирования (например, на развитие).

3. Государство предоставляет частным организациям ТиПО здания и ГОЗ  в обмен на обучение и обязательное трудоустройство.

4. Бизнес строит здание и организует предоставление услуг (по профессиональному стандарту)   в обмен на льготные кредиты, ГОЗ и налоговые льготы.

3.2. Рекомендации в сфере ГЧП
Необходима разработка механизмов и нормативных правовых актов для привлечения инвестиций частного сектора в подготовку, переподготовку и повышение квалификации кадров технического и обслуживающего труда, среди которых могут быть выявлены следующие:

· Налоговые льготы

· Учет инвестиций частного сектора в ТиПО при рейтинговании Акимов
· Распространение идей «устойчивого развития» среди бизнеса . 
4. Инклюзивное образование

4.1. Проблемы развития инклюзивного образования в ТиПО 

1. Отсутствует перечень профессий, которые могут быть освоены лицами в зависимости от видов заболеваний;

2. Отсутствуют специальные профессиональные стандарты для лиц с ограниченными возможностями здоровья (ОВЗ);

3. Законодательство об обучении  лиц с ограниченными возможностями здоровья не содержит упоминания организаций ТиПО – отсутствует нормативная база формирования групп с более низкой наполняемостью; 
4. Организации не заинтересованы в инклюзивном образовании, поскольку присутствие среди обучающихся лиц с ОВЗ может влиять на итоговые показатели деятельности организации (например, трудоустраиваемость выпускников) в сторону занижения; кроме того, обучение лиц с ОВЗ всегда связано с определенными проблемами, в то время как какие-либо стимулы к обучению лиц с ОВЗ у учебных заведений отсутствуют
5. Некоторые препятствия для развития инклюзивного образования могут возникнуть в результате действия Закона Республики Казахстан от 11 июля 2002 года N 343 "О социальной и медико-педагогической коррекционной поддержке детей с ограниченными возможностями". Проблема состоит в том, что Закон  вводит понятие «специальные образовательные услуги», устанавливает перечень таких услуг, а также  содержит закрытый список организаций, оказывающих специальные образовательные услуги.

К списку услуг относятся (п.4 ст.9):

· углубленное и комплексное обследование детей с целью выявления особенностей их интеллектуального развития и определения их возможностей для выбора вида и формы обучения и воспитания;

· психолого-педагогическая коррекция, обучение и воспитание детей раннего, дошкольного и школьного возраста с ограниченными возможностями;

· трудовое воспитание, профессиональная диагностика;

· техническое и профессиональное, послесреднее, высшее образование;

Установленный перечень организаций (п.3 ст.9):

· психолого-медико-педагогические консультации, 

· кабинеты психолого-педагогической коррекции, 

· реабилитационные центры, 

· логопедические пункты, 

· детские сады и другие специальные коррекционные организации.

Таким образом, из текста закона следует, что лица с ограниченными возможностями здоровья должны быть обеспечены специальными образовательными услугами, которые оказывают специальные организации, однако не урегулирована возможность предоставления специальных образовательных услуг обычными организациями образования.

6. Материальная база учебных заведений не позволяет предоставить возможности обучения лицам с ограниченными возможностями передвижения.

4.2. Рекомендации в сфере инклюзивного образования
1. Перечень профессий и специальные стандарты. Министерству образования и науки с привлечением Министерства здравоохранения и Министерства труда и социальной защиты необходимо инициировать разработку Перечня профессий, которые могут быть освоены  обучающимися в зависимости от видов заболеваний,  и специальных ГОСО по этим профессиям 

2. После разработки специальных ГОСО  необходимо организовать повышение квалификации кадров ТиПО для их реализации. Нужна разработка специальных учебных модулей для повышения квалификации по этому направлению. Возможна организация специальных центров для стажировки кадров по обучению лиц с ОВЗ.

3. Необходимо финансовое стимулирование организаций к созданию условий для инклюзивного образования.  Финансирование обучения лиц с ОВЗ должно проводиться в повышенном объеме (разработка специальных нормативов финансирования)

4. Стимулировать развитие инклюзивного образования возможно путем установления соответствующих показателей для организаций (доля обученных лиц с ОВЗ) и исключения влияния лиц с ОВЗ на общие показатели организаций (например, при расчете трудоустраиваемости исключать из контингента лиц с ОВЗ)

5.  Необходимо внести соответствующие поправки в Закон Республики Казахстан от 11 июля 2002 года N 343 "О социальной и медико-педагогической коррекционной поддержке детей с ограниченными возможностями" в части включения организаций ТиПО в перечень организаций, которые могут предоставлять услуги детям с ограниченными возможностями здоровья
6.  Новые здания для организаций ТиПО необходимо строить с пандусами и прочей инфраструктурой для лиц с ОВЗ. 
7. Опыт развития инклюзивного образования формируется в сфере общего образования. Необходимы консультации и распространение опыта, наработанного в общем образовании.

8. Необходимо формирование комплекса мер по трудоустройству лиц с ограниченными возможностями здоровья. Нынешнее законодательство предусматривает квоту для трудоустройства лиц с ОВЗ, однако на деле законодательство не выполняется.  

9. Для дальнейшего развития инклюзивного образования в ТиПО целесообразно включить показатели доступности обучения в учебных заведениях ТиПО для лиц с ОВЗ и показатели трудоустройства лиц с ОВЗ- выпускников ТиПО в рейтинг акимов, а также в рейтинг показателей эффективности деятельности органов власти в соответствии  с Указом Президента Республики Казахстан от 19 марта 2010 года № 954 «О Системе ежегодной оценки эффективности деятельности центральных государственных и местных исполнительных органов областей, города республиканского значения, столицы»

5.  Повышение эффективности бюджетных расходов
5.1. Проблемы эффективности бюджетных расходов в ТиПО

Фундаментальные причины неэффективности бюджетных расходов в ТиПО заложены в ошибках в сфере стратегического планирования в данной сфере, которые были подробно рассмотрены в соответствующем разделе. Экстенсивное увеличение ГОЗ без ориентации на удовлетворение потребностей рынка труда приводит не только к неэффективному расходованию средств в образовании, но и к дополнительным расходам на обеспечение безработных выпускников ТиПО (выплата АСП, затраты на переобучение, затраты на социальные рабочие места и молодежную практику и др.). Кроме того, как отмечалось в разделе, посвященном стратегическому планированию, показатели увеличения доступности ТиПО («Доля охвата молодежи типичного возраста техническим и профессиональным образованием»,  «Доля охвата выпускников школ текущего года техническим и профессиональным образованием», «Количество обучающихся в учебных заведениях ТиПО в расчете на 10 тыс. населения» и др.) также приводят к экстенсивному увеличению расходов, при этом цель «Удовлетворение потребностей экономики и рынка труда квалифицированными кадрами» не достигается. 
Неэффективность бюджетных расходов также обуславливается жесткостью системы стратегического планирования – органы управления образованием вынуждены следовать системе целей, задач и показателей МОН без учета областной специфики, кроме того, численные значения конкретных показателей нередко навязываются МОН.
Другой фундаментальной причиной неэффективности расходов является нынешняя система ГОЗ (см. соответствующий раздел). Вероятно, в  трудоизбыточных регионах необходимо сокращать финансирование государственного образовательного заказа, т.к. выпускники образовательных учреждений в принципе не могут быть трудоустроены в данном регионе. Сэкономленные средства возможно направлять на создание новых рабочих мест (развитие микрокредитования в сельской местности, программы по поддержке малого бизнеса,  проекты в сфере государственно-частного партнерства), либо на повышение трудовой мобильности населения
В настоящее время не существует методики распределения целевых трансфертов капитального характера.  В 2010 году была принята Методика определения потребности в объектах образования, здравоохранения, социальной защиты и формирования перечня инвестиционных проектов
. Насколько эта методика будет эффективно действовать, сказать пока невозможно.  В настоящее время целевые трансферты капитального характера предоставляются тем областям, акимы которых проявляют наибольшую настойчивость в запросе средств. При этом нередко целевые трансферты предоставляются без учета существующей инфраструктуры ТиПО, либо потребность в инфраструктуре оценивается неверно. Строительство новых организаций ТиПО необходимо начинать только после определения прогнозных потребностей рынка труда. Кроме того, необходимо подготовить формализованные требования по объемам  софинансирования при строительстве новых объектов со стороны местных исполнительных органов – в настоящее время такие требования не установлены, что ставит местные исполнительные органы различных областей в разную ситуацию и, кроме того, создает почву для коррупции. 

При распределении целевых трансфертов нередко не учитывается реальная потребность областей. Например, средства недропользователей, направляемые на обучение казахстанских специалистов, централизуются и распределяются с республиканского уровня без учета реальных потребностей регионов. В результате организации ТиПО получают не нужное им оборудование, в то время как эти средства могут быть направлены на закупку нужного оборудования, переподготовку кадров и др. 

Нуждается в доработке и методика распределения трансфертов общего характера. Так, используемый в методике коэффициент продолжительности отопительного сезона не отражает того факта, что затраты на отопление сильно зависят от того, как топить (центральное отопление в современном здании или печь в саманном здании). Не принимается в расчет транспортная доступность учебных заведений ТиПО,  характеристика существующей сети учебных заведений ТиПО.
Существующая сеть организаций ТиПО не эффективна. Необходимо проведение реструктуризации существующей сети с учетом потребностей рынка труда. 

Распределение средств организациям ТиПО отражает исторически сложившуюся структуру расходов. В результате существуют существенные территориальные диспропорции в стоимости обучения одного ученика по одинаковым программам в разных областях. 
В профессиональных лицеях, в 2008 году расходы в расчете на 1 обучающегося составляли:

· Минимальные   (Карагандинская область) - 131,7 тыс. тенге

· Максимальные  (Алматинская  область) - 268,1 тыс. тенге

· Средние  - 178, 86 тыс. тенге

· В республиканских профлицеях - 174,4 тыс. тенге

В колледжах в 2008 году расходы в расчете на 1 обучающегося составляли:

· Минимальные   (Жамбылская  область)– 166,9  тыс. тенге

· Максимальные  (Алматинская область) – 240,4  тыс. тенге

· Средние  -  196,28 тыс. тенге

· В республиканских колледжах -  199,6 тыс. тенге

Не проводится сравнительный анализ расходов на обучение между различными учебными заведениями (бенчмаркинг), что ведет к закреплению неэффективных расходов. 
Существенной проблемой является отсутствие стимулов для руководителей учебных заведений ТиПО. Финансирование ТиПО фактически осуществляется по сметному принципу (как уже было сказано, объем финансирования ГОЗ определяется обратным счетом). Сметное финансирование приводит к тому, что руководители учебных заведений ТиПО завышают расходы,  т.к. любая оптимизация расходов приведет к сокращению финансирования в следующем периоде. 

Объем финансирования учреждений ТиПО не зависит ни от показателей трудоустройства, ни даже от показателей независимой оценки качества (НОК). Не задействованы предусмотренные п. 22 Ст 4 Закона об образовании (также п.4 ст. 62)  механизмы стимулирования  государственных учреждений образования с высокими показателями работы путем присуждения гранта. Не утверждены Правила проведения государственных конкурсов на присуждение этих грантов и порядок их использования, по данным МОН РК практика распределения грантов отсутствует. Это приводит к отсутствию стимулов у образовательных учреждений. 

Управленческая свобода руководителей учреждений ТиПО также ограничена. Жесткая система оплаты труда персонала не позволяет стимулировать конкретных педагогов/мастеров производственного обучения за достигнутые результаты.  Республиканское законодательство в сфере оплаты труда не содержит региональной дифференциации. В тоже время, средняя заработная плата в экономике и цены отличаются по регионам страны, что обусловливает дифференциацию в уровне жизни работников учебных заведений ТиПО в различных областях. Соответственно, действующая система оплаты труда в образовании не обеспечивает одинакового уровня жизни работников в разных областях, что может создавать антистимулы для работников в регионах с более высоким уровнем жизни. Жесткая структура  штатного расписания также лишает руководителей учебных заведений стимулов к оптимизации.

Жесткая система бюджетного планирования и исполнения бюджета лишает руководителей учебных заведений ТиПО управленческой свободы в использовании средств. 

Образовательным учреждениям необходимо предоставление большей управленческой свободы в разработке и реализации учебных программ. Несмотря на то, что целый ряд специальностей востребованы на рынке труда, учебные заведения нередко не могут организовать подготовку специалистов по этим программам в связи с тем, что такая специальность отсутствует в соответствующем классификаторе.  

Необходима корректировка законодательства о госзакупках. Действующая система не учитывает транзакционных издержек, объем которых, на уровне организаций образования, превышает экономию за счет выявления лучших ценовых предложений. 

5.2. Рекомендации в сфере повышения эффективности расходов на ТиПО 

Рекомендации, связанные с повышением эффективности бюджетных расходов и уже  отраженные в других разделах, в данный раздел не включались

1. Разработать формализованные критерии определения потребностей конкретных регионов в инфраструктуре ТиПО с учетом потребностей рынка труда. Осуществлять предоставление целевых трансфертов капитального характера на основании оценки этой потребности.  
2. Разработать формализованные требования к софинансированию затрат на строительство новых организаций ТиПО со стороны местных исполнительных органов. 

3. Предоставить областным управлениям образования большую управленческую свободу при использовании целевых трансфертов текущего характера 

4. Доработать методику расчета трансфертов общего характера в части учета затрат на отопление, транспортной доступности и других показателей 
5. Разработать и внедрить на практике механизмы стимулирования учебных заведений ТиПО в зависимости от достигнутых показателей 

6. Предоставить организациям ТиПО большую управленческую свободу при использовании бюджетных средств в части определения направлений расходов

7. Разработать отраслевую систему оплаты труда в образовании, предусматривающую отказ от использования существующих принципов оплаты труда работников учебных заведений ТиПО и ориентацию данной системы на поощрение достигнутых результатов 

8. Предоставить организациям ТиПО большую управленческую свободу при установлении штатных расписаний

9. Усовершенствовать существующую систему госзакупок в части установления лимита стоимости товаров, работ, услуг, которые могут быть приобретены вне тендеров 








































� На местном уровне наработан опыт такого взаимодействия, например, в г. Алматы. Необходимо распространение опыта


� Методика определения потребности в объектах образования, здравоохранения, социальной защиты и формирования перечня инвестиционных проектов
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